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I MIŠLJENJE I PREPORUKE 

 
Državna revizorska institucija, na osnovu člana 4 i člana 12 Zakona o Državnoj 

revizorskoj instituciji, Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja i Odluke Kolegijuma o vršenju revizije broj 40116/17-042-116 od 
28.06.2017.godine izvršila je finansijsku reviziju Godišnjeg finansijskog 

izvještaja i reviziju pravilnosti Demokratske stranke jedinstva  za 2016. godinu. 
Revizija je izvršena u skladu sa Poslovnikom Državne revizorske institucije i 

Uputstvom o metodologiji vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti.   

 

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije   

Predsjednik  Partije je odgovoran za pripremu i fer prezentovanje Finansijskog 
izvještaja u skladu sa prihvaćenim okvirom finansijskog izvještavanja, kao i za 
usklađenost poslovanja sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima.  

   

Odgovornost Državne revizorske institucije  

Odgovornost Državne revizorske institucije je da, na osnovu izvršene revizije, 

izrazi mišljenje da li su finansijski izvještaji Demokratske stranke jedinstva   za 

2016. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i 

objektivan način u skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja. Pored 

odgovornosti za izražavanje mišljenja o finansijskim izvještajima, odgovornost 

DRI je izražavanje mišljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, 

u svim materijalnim aspektima usklađene sa zakonima, drugim propisima i 

aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. 
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Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta 

revizije (br. 86/17 od 28.12.2017. godine) na Preliminarni izvještaj DRI (br. 04-

294/17 od 21.12.2017. godine),  nadležni Kolegijum DRI u sastavu: član Senata 

Nikola N Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i predsjednik  Senata dr Milan 

Dabović  - član Kolegijuma na sjednici održanoj 15.01.2018. godine, razmotrio je 

i usvojio:  

 

 

KONAČNI IZVJEŠTAJ 

o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 

Demokratske stranke jedinstva za 2016. godinu 

 
Finansijskom revizijom je utvrđeno da Godišnji finansijski izvještaj 
Demokratske stranke jedinstva   za 2016. godinu nije u svim bitno materijalnim 

aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan način u skladu sa važećim 
okvirom finansijskog izvještavanja. Subjekt revizije je u Bilansu stanja  iskazao 
sporna potraživanja u iznosu od 91.197,09€ za koja nije prezentirao adekvatnu 

dokumentaciju i nije iskazao obaveze po osnovu ugovorenih naknada u iznosu od 
9.900,00€. Takođe u bilansu uspjeha iskazani su troškovi u iznosu od 

14.636,00€ koji nijesu adekvatno dokumentovani. 
Konstatovane nepravilnosti predstavljaju materijalno značajnu grešku u odnosu 
na materijalnost koja je utvrđena u iznosu 1.387,00€ pa u skladu sa tim nadležni 

Kolegijum izražava negativno mišljenje na Godišnji finansijski izvještaj. 

Revizijom pravilnosti utvrđeno je da subjekt revizije nije sve finansijske i druge 

radnje uskladio u svim materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima 
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Neusklađenost se 
odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o radu, Zakona o računovodstvu, 

Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, Zakona o 
obligacionim odnosima,Zakona o radu, Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, 
Zakona o računovodstvu, Pravilnika o načinu i rokovima za vršenje popisa i 

usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, pa u skladu sa tim 
nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje. 
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Na izražavanje negativnog mišljenja uticale su sljedeće nepravilnosti i 

propusti: 
 

1. Stranka nije shodno članu 38 Zakona o finansiranju političkih subjekata i 

izbornih kampanja donijela Finansijski plan i Program rada za 2016. godinu.  
 

 Subjekt revizije je dužan da donese Finansijski plan i Program rada 
Partije do kraja tekuće za narednu godinu shodno članu 38 Zakona. 

2. Revizijom je utvrđeno da je Stranka iz blagajne i sa žiro računa isplatila 

troškove u iznosu od 14.036,00€  koje nije adekvatno dokumentovala i troškove 
u iznosu od 600,00€ koje nije dokumentovala. Neadekvatno dokumentovani 
troškovi se odnose na troškove pomoći u iznosu od 10.200,00€, troškove 

naknada po ugovorima o djelu u iznosu od 1.000,00€, troškove stručnog 
usavršavanja u iznosu od 2.400,00€ i troškove reprezentacije u iznosu od 

436,00€, dok nedokumentovani troškovi se odnose na: troškove zakupa u iznosu 
od 600,00€. 

 Subjekt revizije je dužan da sve troškove pravda adekvatnom i 
potpunom dokumentacijom shodno članu 19 Zakona o računovodstvu. 

 
3. U postupku revizije je utvrđeno da Partija nije izvršila popis imovine i obaveza 
sa stanjem na dan 31.12.2016. godine, što nije u skladu sa Pravilnikom o načinu 
i rokovima za vršenje popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim 
stanjem. 
 

 Subjekt revizije je dužan da na kraju finansijske godine izvrši popis 
imovine i obaveza shodno važećem Pravilniku. 
 

4. Revizijom je utvrđeno da je Stranka gotovinski iz blagajne i sa žiro računa 
isplatila naknade funkcinerima Partije u iznosu od 20.200,00€ za obavljanje 
organizaciono – političkih poslova. Isplata je vršena shodno  ugovorima o djelu, 
a naknade su isplaćivane u mjesečnim iznosima od 300,00€ do 500,00€ (period 
angažovanja od devet do dvanaest mjeseci).  
 

 Subjekt revizije sa licima angažovanim za obavljenje poslova koji 
spadaju u redovne partijske aktivnosti treba da zaključuje ugovore o 
radu jer isti  po prirodi i vrsti imaju obilježje posla za koji se zasniva 

radni odnos. 

5. Revizijom je utvrđeno da je Stranka u poslovnim knjigama evidentirala 
potraživanja u iznosu od 91.197,09€, a ista se odnose na prenešena sporna 
potraživanja iz 2015. godine u iznosu od 68.496,11€  (isplata sa žiro računa 
Stranke u periodu od 01.06.2015. godine do kraja 2015. godine kada je Stranku, 
shodno Rješenju MUP-a br. 05-UPI-006/15-3115/1 od 01.06.2015. godine 
zastupao Nebojša Jušković) i  potraživanja u iznosu od  22.700,28€ koja su 
evidentirana u 2016. godini po osnovu odliva sredstava sa žiro računa usljed 
prinudne naplate od strane javnih izvršitelja, za koje subjekt revizije osim 
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bančinog izvoda nije prezentirao druge dokaze na osnovu kojih bi se utvrdio osnov 
prinudne naplate (rješenja o izvršenju, sporazumi, ugovori, sudska dokumenta i 
sl.). 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi adekvatnu dokumentaciju za 
evidentirana sporna potraživanja i da shodno pribavljenoj 
dokumentaciji izvrši odgovarajuća knjiženja.   
 

6. Revizijom je utvrđeno da ugovori o zakupu nijesu ovjereni od strane nadležnog 
organa što nije u skladu sa odredbama člana 639 Zakona o obligacionim 
odnosima. 

 Subjekt revizije treba da ugovore o zakupu zaključuje u skladu sa    
odredbama člana 639 Zakona o obligacionim odnosima, a isplatu 
ugovorenih naknada da vrši u iznosima utvrđenim ugovorom. 
 

7. Revizijom je utvrđeno da je Stranka obračunala poreske obaveze na isplaćene 
naknade fizičkim licima ali iste nije izmirila u 2016. godini što nije u skladu sa 
odredbama člana 46 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica.  
  

 Subjekt revizije je dužan da prilikom isplate naknada fizičkim licima 
uplati i poreske obaveze shodno članu 46 Zakona.  

 
8. Uvidom u prezentirane ugovore o djelu utvrđeno je da dio ugovorenih naknada 
u iznosu od 9.900,00€ nije isplaćen, a u poslovnim knjigama nijesu evidentirane 
obaveze po ovom osnovu. 
 

 Subjekt revizije ugovorne a neplaćene obaveze treba da evidentira u 
poslovnim knjigama. 

 

9. Revizijom je utvrđeno da troškovi upotrebe sopstvenog vozila u službene svrhe 

nijesu dodatno dokumentovani fiskalnim računima za gorivo. 

 

 DRI preporučuje subjektu revizije da troškove upotrebe sopstvenog 
vozila u službene svrhe osim putnim nalozima dodatno dokumentuje i 
fiskalnim računima za gorivo.  
 

10. Revizijom je utvrđeno da je u poslovnim knjigama Stranke ista vrsta troška 
evidentirana na više konta i da pojedini troškovi nijesu pravilno klasifikovani.  
 

 Subjekt revizije treba da evidentiranje troškova vrši na odgovarajuća 
konta shodno važećem Pravilnikom. 
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11. Stranka je gotovinski iz blagajne isplatila troškove u iznosu od 42.718,43€, 
što iznosi 61,62% ukupnih troškova Partije (6.329,54€).  

 

 U cilju smanjenja gotovinskih isplata iz blagajne, DRI preporučuje 
subjektu revizije da isplatu naknada po osnovu ugovora o djelu i 
ugovora o zakupu vrši sa žiro računa. 

 

 

 

Član Senata DRI, 
Rukovodilac Kolegijuma, 

Nikola N. Kovačević 
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II OPŠTI DIO  

 

1. PRAVNI OSNOV 

Pravni osnov za vršenje revizije sadržan je u: 

 

 Zakonu o Državnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG“ br. 15/07, 73/10, 
40/11 i 31/14); 

 Zakonu o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja (Sl.list 
CG“ br. 52/14, 76/15 i 83/16), 

 Godišnjem planu revizije Državne revizorske institucije, DRI br. 06-23/16 
od 14.12.2016. godine;  

 Odluci Kolegijuma nadležnog za vršenje ove revizije 40116/17-042-116 od 
28.06.2017.godine. 

 

Revizija Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Demokratske stranke 
jedinstva vršiće se u skladu sa:  
 

 Poslovnikom Državne revizorske institucije („Sl. list CG“ br. 03/15); 
 Uputstvom o metodologiji vršenja finansijske revizije i revizije 

     pravilnosti („Sl. list CG“ br. 07/15); 
 Smjernicama za kontrolu kvaliteta vršenja revizije; 
 Međunarodnim standardima (ISSAI). 

2. OSNOVNI PODACI O PARTIJI 

Demokratska stranka jedinstva, (u daljem tekstu DSJ), osnovana je jula 2006. 

godine i upisana u registar političkih partija kod Ministarstva pravde (br. 02-

3751/06). 

Sjedište Stranke je u Podgorici, Ivana Vujoševića br. 42. 

Statutom su utvrđeni ciljevi i principi za koje se Stranka zalaže i nastoji ostvariti, 

a odnose se na: vladavinu prava; slobode i prava čovjeka i građanina; prava 

državljana; ravnopravnost naroda i posebnu zaštitu nacionalnih i etničkih 

zajednica prema međunarodnim standardima; tržišnu privredu i socijalnu 

pravdu; evropske integracije; uspostavljanje specijalnih veza Crne Gore sa 

Srbijom; zaštitu identiteta, jezika, pisma i ostalih prava Srba u Crnoj Gori u 

skladu sa međunarodnim standardima; pravo na školovanje, informisanje, 

udruživanje, simbole, kontakte, dvojno državljanstvo i sl. u skladu sa 

međunarodnim standardima; demokratiju, podjelu vlasti, republikansko 

uređenje i parlamentarni sistem. 

Organi Stranke su: Skupština, Glavni odbor, Predsjednik i potpredsjednici i 

Predsjedništvo. 
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Skupština je najviši organ Stranke. Saziva se po potrebi, a najmanje jedanput u 

četiri godine, odlukom Glavnog odbora. Skupština utvrđuje politiku Stranke, bira 

i razrješava Glavni odbor i Predsjednika Stranke, donosi Statut i Program 

Stranke. Ona donosi Poslovnik o svom radu kojim se uređuju sva proceduralna 

pitanja, kao i postupak odlučivanja.  

Glavni odbor je organ Stranke koji između dvije skupštine ostvaruje politiku 

Stranke, a za svoj rad odgovara Skupštini. On bira potpredsjednike i 

Predsjedništvo Stranke, pokreće inicijativu za promjenu i dopunu Statuta, donosi 

Poslovnik o svom radu kojim se uređuju sva proceduralna pitanja sazivanja i 

održavanja sjednica, kao i postupci odlučivanja.  

Predsjednik Stranke predstavlja i zastupa Stranku u zemlji i inostranstvu; 

rukovodi stranačkom organizacijom, usklađuje i nadzire funkcionisanje Stranke; 

obezbjeđuje jedinstveno i cjelovito funkcionisanje Stranke; saziva i predsjedava 

sjednicama Glavnog odbora, saziva i predsjedava Skupštinom Stranke, 

odgovoran je za sprovođenje odluka Skupštine i Glavnog odbora, predlaže izborni 

program Stranke, usklađuje rad odborničkih i poslaničkog kluba Stranke, 

imenuje savjetnike i Portparola Stranke, daje punomoćje za zastupanje pred 

sudom ili drugim organima i obavlja druge poslove. Za svoj rad odgovara 

Skupštini. 

3. FINANSIRANJE PARTIJE 

Stranka se, shodno članu 27 Statuta, finansira iz: budžeta, članarina, 

dobrovoljnih priloga, prihoda od sopstvene imovine i preduzetničke djelatnosti i 

iz drugih izvora u skladu sa Zakonom.         

3.1. Finansiranje iz budžetskih sredstava 

Partiji su u 2016. godini iz budžeta CG opredijeljena sredstva za finansiranje 

redovnog rada u iznosu od 99.855,00€, dok su sredstva iz budžeta lokalnih 

samouprava opredijeljena u iznosu od 3.177,00€.  

4. PREDMET REVIZIJE 

Predmet revizije je Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Demokratske 

stranke jedinstva  za 2016. godinu. 

5. CILJ REVIZIJE 

Cilj finansijske revizije je izražavanje mišljenja da li su: 

1. finansijski izvještaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu 
sa okvirom finansijskog izvještavanja  i da li su  



Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Demokratske 

stranke jedinstava za 2016.godinu 

 

Strana 10 of 21 
 

2. finansijski izvještaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i 

objektivan način u skladu sa datim okvirom. 

Cilj revizije pravilnosti je izražavanje mišljenja o tome da li su finansijske i druge 

radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima usklađene sa 

relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi 

i to: 

 Zakon o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja („Sl. list CG“ 
br. 52/14, 76/15 i 83/16); 

 Zakon o računovodstvu ("Sl. list Crne Gore" br. 52/16); 

 Zakon o budžetu Crne Gore za 2016.godinu („Sl.list Crne Gore", br. 

079/15, 073/16)  

 Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore" br. 49/08…31/14, 53/14); 

 Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br.047/08, 004/11) 

 Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 
13/ 07…62/13 i 008/15); 

 Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01, 37/04, 
78/06, 86/09, 14/12, 06/13, 62/13, 60/14 i 83/16); 

 Uredba o naknadi troškova državnim službenicima i namještenicima ("Sl. 
list Crne Gore" br. 26/12); 

 Uredba o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru („Sl. List CG“ br. 
040/16); 

 Pravilnik o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
privredna društva i druga pravna lica ("Sl. list CG" br 5/11);  

 Pravilnik o obrascu Godišnjeg izvještaja o prihodima, imovini i rashodima 
političke partije ("Sl. list CG" br. 17/12); 

 Statut političkog subjekta; 

 Finansijski  plan Partije za 2016. godinu; 
 Program rada Partije za 2016. godinu 

 
6. VRSTA REVIZIJE  

Državna revizorska institucija izvršila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti 

Demokratske stranke jedinstva za 2016. godinu.  

7. METODOLOGIJA VRŠENJA REVIZIJE 

Revizija je vršena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije. U 

pripremnoj fazi revizije izvršeno je identifikovanje i procjena materijalnog rizika 

kroz razumijevanje subjekta revizije i njegovog okruženja, uključujući i 

unutrašnje kontrole. Takođe je utvrđena materijalnost u fazi planiranja 

finansijske revizije za finansijske izvještaje kao cjelinu odnosno procjena do kog 

nivoa se može tolerisati pogrešno prikazivanje podataka u finansijskim 

http://www.mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=90838&rType=2&file=Uredba%20o%20naknadi%20troskova.doc
http://www.mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=90838&rType=2&file=Uredba%20o%20naknadi%20troskova.doc
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izvještajima, a da to ne utiče značajno na njihovu istitnitost i objektivnost. 

Materijalnost je utvrđena u iznosu od 1.386,60€ (2% od ostvarenih rashoda 

subjekta revizije koji su iznosili 69.330,00€). Za potrebe prikupljanja revizijskih 

dokaza državni revizor se upoznao sa pravnom regulativom, pribavljena je 

dokumentacija i informacije o poslovanju subjekta revizije, ocijenjeno je 

funkcionisanje sistema unutrašnjih kontrola radi određivanja revizorskog 

pristupa. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao 

dokaz o nastalim poslovnim događajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona 

te pravila, procedura i drugih internih akata shodno utvrđenim kriterijumima. 

Revizijom su revidirani sljedeći  segmenti: računovodstvene evidencije i 

finansijski izvještaji, prihodi, rashodi i pozicije Bilansa stanja (stalna imovina, 

gotovina u blagajni i na žiro računima potraživanja i obaveze). 

Pored revizije navedenih  segmenata u postupku revizije je izvršena i provjera 
realizacije preporuke DRI datih u Izvještaju o reviziji Godišnjeg finansijskog 
izvještaja Partije za 2015. godinu.  

III UTVRĐENO ČINJENIČNO STANJE  

   

8. SISTEM UNUTRAŠNJIH KONTROLA 

Partija je članom 20 Statuta utvrdila da je Predsjedništvo Stranke odgovorno za 
materijalno finansijsko poslovanje i da za svoj rad odgovara Glavnom odboru. U 
revidiranom periodu predsjednik Partije je bio Radovan Asanović. 
Stranka je osim Statuta i Programa donijela i sledeća opšta akta, Poslovnik o 
radu Skupštine DSJ, Poslovnik o radu Glavnog odbora, Odluku o korišćenju 
privatnog vozila  za potrebe Stranke, Odluku o limitu troškova  goriva na 
mjesečnom nivou, Odluku o blagajničkom maksimumu kao i Odluku o članarini 
kojom je utvrđeno da se članovi Partije oslobađaju plaćanja članarine za 2016. 
godinu (Odluka donešena  28.03.2016. godine).  
Stranka nije shodno članu 38 Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja donijela Finansijski plan i Program rada za 2016. godinu  

 

 Subjekt revizije je dužan da donese Finansijski plan i Program rada 
Partije do kraja tekuće za narednu godinu shodno članu 38 Zakona.  

8.1 Poslovne knjige 

Stranka  je shodno članu 37 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja dužna da vodi računovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima 
po porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda u skladu sa propisima 
Ministarstva finansija. Računovodstvena evidencija mora biti zasnovana na 
vjerodostojnoj računovodstvenoj dokumentaciji. 
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Stranka  je u 2016. godini vodila sledeće poslovne knjige: Glavnu knjigu i 
pomoćne evidencije, dnevnik blagajne i evidenciju obaveza, ali nije obezbjeđivala 
analitičku evidenciju osnovnih sredstava kao ni evidenciju potraživanja od 
lokalnih samouprava. Računovodstvene evidencije rashoda, imovine i obaveza 
Partije zasnivaju se na obračunskoj osnovi, a evidencije prihoda na gotovinskoj 
osnovi.  

8.2. Finansijski izvještaji  

Shodno članu 37 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja 
Partija je dužna da Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj dostavi Državnoj 
revizorskoj instituciji do 31.03. tekuće godine za prethodnu godinu, a shodno 

Pravilniku o obrascu Godišnjeg izvještaja o prihodima, imovini i rashodima 

Partija je dužna da isti dostavi na sledećim obrascima: 

 Bilans uspjeha - na obrascu BU; 
 Bilans stanja - na Obrascu BS; 

 Iskaz o novčanim tokovima - na obrascu INT; 
 Iskaz o promjenama na kapitalu – na obrascu IPK; 
 Statistički Aneks. 

 
Subjekt revizije je Državnoj revizorskoj instituciji dostavio Godišnji finansijski 

izvještaj na propisanim obrascima i u zakonskom roku.  

9.1. Bilans stanja 

U aktivi Bilansa stanja iskazana je stalna imovina u vrijednosti od 329,00€ 
(oprema) i obrtna imovina u iznosu od 113.889,00€ (potraživanja, kratkoročni 

finansijski plasmani, gotovina i gotovinski ekvivalenti). U pasivi je iskazan kapital 
u iznosu od 45.324,00€ i  kratkoročne obaveze u iznosu od 68.894,00€. 

9.1.1. Popis i evidentiranje imovine 

U postupku revizije je utvrđeno da Partija nije izvršila popis imovine i obaveza sa 
stanjem na dan 31.12.2016. godine, što nije u skladu sa Pravilnikom o načinu i 
rokovima za vršenje popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim 
stanjem. 
 

 Subjekt revizije je dužan da na kraju finansijske godine izvrši popis 
imovine i obaveza shodno važećem Pravilniku. 
 

Shodno prezentiranim podacima u Glavnoj knjizi stalna imovina (kancelarijska 
oprema) Partije po nabavnoj vrijednosti iznosi od 2.467,44€, otpisanoj 2.137,99€ 

i sadašnjoj 329,45€.  
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9.1.2. Obrtna imovina  

Obrtna imovina Partije iskazana je u poslovnim knjigama u iznosu od 
113.888,00€, a istu čine potraživanja u iznosu od 105.647,10€, aktivna 
vremenska razgraničenja u iznosu od 4.921,50€ i gotovina i gotovinski ekvivalenti 
u iznosu od 3.319,43€. 

9.1.3. Potraživanja 

Potraživanja u iznosu od 105.647,10€  iskazana su po osnovu datih pozajmica u 
iznosu od 14.450,00€ i po osnovu spornih potraživanja u iznosu od 91.197,09€. 

Potraživanja u iznosu od 14.450,00€ iskazana su po osnovu datih pozajmica. 
Iznos od 6.450,00€ se odnosi na prenešena potraživanja iz 2015. godine po 
osnovu pozajmica fizičkim licima,  dok se iznos od 8.000,00€ odnosi na 
potraživanja po osnovu datih pozajmica DEMOS-u,  shodno Odluci broj 03/16 od 
18.01.2016. godine.  

Potraživanja u iznosu od 91.197,09€, evidentirana su po osnovu prenešenih 
spornih potraživanja iz 2015. godine u iznosu od 68.496,11€  (isplata sa žiro 
računa Stranke u periodu od 01.06.2015. godine do kraja 2015. godine kada je 
Stranku, shodno Rješenju MUP-a br. 05-UPI-006/15-3115/1 od 01.06.2015. 
godine zastupao Nebojša Jušković) i  potraživanja u iznosu od  22.700,28€ koja 
su evidentirana u 2016. godini po osnovu odliva sredstava sa žiro računa usled 
prinudne naplate od strane javnih izvršitelja, za koje subjekt revizije osim 
bančinog izvoda nije prezentirao druge dokaze na osnovu kojih bi se utvrdio osnov 
prinudne naplate (rješenja o izvršenju, sporazumi, ugovori, sudska dokumenta i 
sl.). 

  Subjekt revizije treba da obezbijedi adekvatnu dokumentaciju za 
evidentirana sporna potraživanja i da shodno pribavljenoj 
dokumentaciji izvrši odgovarajuća knjiženja.   

9.1.4. Aktivna vremenska razgraničenja 

Aktivna vremenska razgraničenja (AVR) iskazana su u poslovnim knjigama u 
iznosu od 4.921,50€. Na navedenom kontu su evidentirani razgraničeni troškovi 
po osnovu neplaćenih poreskih obaveza.  

9.1.5. Depoziti na žiro računima 

U poslovnim knjigama Stranke iskazani  su depoziti na žiro računima kod 
poslovnih banaka u iznosu od 3.240,19€. Evidentirani  depoziti u poslovnim 
knjigama odgovoraju  istim iskazanim  na bančinim izvodima sa stanjem na dan 
31.12.2016. godine. 

9.1.6. Blagajničko poslovanje 

Revizijom je utvrđeno da je Stranka u 2016. godini obezbjeđivala evidenciju 
blagajničkog poslovanja u okviru blagajne Glavnog odbora i blagajne opštinskog 
odbora Berane. 
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9.1.6.1. Blagajna Glavnog odbora   

Shodno podacima iskazanim u poslovnim knjigama, u blagajni Glavnog odbora 
Stranke na dan 01.01.2016. godine nije bilo gotovine. Revizijom je utvrđeno da 
je za potrebe blagajne podignuta gotovina sa žiro računa u iznosu od 23.030,00€ 
i da su  iz iste izvršene isplate u iznosu od  23.028,76€, tako da je gotovina na 
dan  31.12. 2016. godine iznosila 1,24€.  
Gotovinski iz blagajne su isplaćeni  troškovi goriva u iznosu od 1.727,06€, 
naknade po ugovoru o djelu u iznosu od 8.500,00€, troškovi službenih putovanja 
u iznosu od 5.900,00€, troškovi mobilnih telefona u iznosu od 332,50€, troškovi 
zakupnina u iznosu od 6.000,00€, troškovi neproizvodnih usluga u iznosu od 
46,90€ i troškovi reprezentacije u iznosu od 437,56€. 
Osim troškova iz blagajne je izvršena isplata u iznosu od 84,74€ kojom je  
zatvorena obaveza iz prethodne godine prema dobavljaču. 

 
Revizijom je utvrđeno da su gotovinski iz blagajne isplaćene naknade 
potpredsjednicima Partije u iznosu od 8.500,00€ shodno  ugovorima o djelu za 
obavljanje organizaciono – političkih poslova u Stranci (period angažovanja 12 
mjeseci). Naknade su isplaćene u mjesečnom iznosu od po 500,00€.  
Preuzimanje gotovine u iznosu od 1.000,00€  nije dokumentovano. Gotovinski iz 
blagajne isplaćeni  su troškovi ino dnevnica u iznosu od 2.034,00€ i troškovi 
upotrebe sopstvenog vozila u službene svrhe u iznosu od 3.866,00€. Navedeni 
troškovi dokumentovani su putnim nalozima uz koje nijesu prezentirani izvještaji 
sa službenog puta, pojedini putni nalozi nijesu zavedeni i u istim nije precizirana 
svrha službenog puta, dok troškovi upotrebe sopstvenog vozila u službene svrhe 
nijesu dodatno dokumentovani fiskalnim računima za gorivo. Gotovinski iz 
blagajne isplaćeni su troškovi zakupa  poslovnih prostora u Žabljaku i u Nikšiću  
u iznosu od 6.000,00€. Isplata je izvršena  shodno ugovorima o zakupu   broj: 
02/16 od 18.01.2016. godine, (ugovorena mjesečna zakupnina iznosi 200,00€) i  
broj 07/16 od 18.01.2016. godine( ugovorena mjesečna zakupnina iznosi 
250,00€). Revizijom je utvrđeno da su mjesečne zakupnine za poslovni prostor u 
Nikšiću isplaćivane u iznosu od 300,00€ tj.u većem iznosu od ugovorene 
zakupnine.   
Navedeni ugovori o zakupu nijesu ovjereni od strane nadležnog organa što nije u 
skladu sa odredbama člana 639 Zakona o obligacionim odnosima. 
Iz blagajni je izvršena i isplata troškova bankarskih i notarskih usluga u iznosu 
od 46,90€, kao i  troškova reprezentacije u iznosu od 437,56€. Revizijom je 
utvrđeno da dio troškova reprezentacije u iznosu  od 210,96€ nije pravdan 
fiskalnim računima. 
 

Shodno podacima prezentiranim u poslovnim knjigama gotovina u blagajni 
Opštinskog odbora Berane na dan 01.01.2016. godine je iznosila 89,97€. 
Revizijom je utvrđeno da je sa žiro računa opštinskog odbora podignuta gotovina 
u iznosu od 19.763,20€ i da su   iz blagajne izvršene isplate po osnovu troškova 
u iznosu od 19.774,41€, tako da je gotovina na dan 31.12.2016. godine iznosila 
78,76€. 
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Revizijom je utvrđeno da su iz blagajne OO Berane  isplaćene naknade po 
ugovorima o djelu u iznosu od 4.100,00€, troškovi službenih putovanja u iznosu 
od 5.004,00€, troškovi transportnih usluga u iznosu od 110,00€, troškovi usluga 
mobilne telefonije u iznosu od 149,61€, troškovi zakupnina u iznosu od 
6.000,00€, troškovi pomoći u iznosu od 3.500,00€, troškovi reprezentacije u 
iznosu od 890,80€ i troškovi administrativnih taksi u iznosu od 20,00€. 

Revizijom je utvrđeno da su gotovinski iz blagajne isplaćene naknade licu  
angažovanom za obavljanje organizaciono – političkih poslova u OO Berane u 
iznosu od 4.100,00€. Isplata je izvršena shodno ugovoru o djelu (br. 08/16, od 
18.01.2016. godine), zaključenom na period od 12 mjeseci. Ugovorena mjesečna 
naknada iznosila je 300,00€.  
Gotovinski iz blagajne isplaćeni su troškovi ino dnevnica u iznosu od 1.998,00€ 
i troškovi upotrebe sopstvenog vozila u službene svrhe u iznosu od 2.966,00€. 
Navedeni troškovi su pravdani putnim nalozima, uz putne naloge za upotrebu 
sopstvenog vozila u službene svrhe nijesu priloženi fiskalni računi. Gotovinski 
isplaćeni troškovi  prevoza u iznosu od 110,00€ i troškovi mobilnih telefona u 
iznosu od 149,61€ dokumentovani su fakturama dobavljača i poštanskim  
uplatnicama. Troškovi zakupa poslovnog prostora u  Beranama  u iznosu od 
6.000,00€ isplaćeni su gotovinski iz blagajne  shodno  Ugovoru o zakupu 
zaključenim sa fizičkim licem, br. 22/2016 od 01.12.2016. godine. Navedeni 
ugovor nije ovjeren od strane nadležnog organa. 
Gotovinski iz blagajne isplaćene su pomoći u iznosu od 3.500,00€. Isplata je 
izvršena shodno Odlukama za pet lica u iznosu od 250,00€ do 1.000,00€. 
Preuzimanje gotovine je dokumentovano, ali nijesu prezentirani zahtjevi za 
dodjelu pomoći, pa se nije moglo utvrditi za koje namjene su pomoći isplaćivane. 

Troškovi reprezentacije isplaćeni su gotovinski iz blagajne  u iznosu od 890,80€. 
Dio navedenih troškova u iznosu od 300,00€ nije pravdan adekvatnom 
dokumentacijom. Iz blagajne su isplaćeni i troškovi sudskih taksi u iznosu od 
20,00€.  Revizijom je utvrđeno da je ista vrsta troška evidentirana na više konta   
i da pojedini troškovi nijesu pravilno klasifikovani.  
 

 Subjekt revizije sa licima angažovanim za obavljenje poslova koji 
spadaju u redovne partijske aktivnosti treba da zaključuje ugovore o 

radu, jer isti  po prirodi i vrsti imaju obilježje posla za koji se zasniva 
radni odnos. 
 

 Subjekt revizije treba da ugovore o zakupu zaključuje u skladu sa    
odredbama člana 639 Zakona o obligacionim odnosima, a isplatu 
ugovorenih naknada da vrši u iznosima utvrđenim ugovorom. 

 
 Subjekt revizije treba  da sve gotovinski isplaćene troškove  pravda 

adekvatnom i potpunom dokumentacijom. Takođe se preporučuje da 
troškove upotrebe sopstvenog vozila u službene svrhe osim putnim 
nalozima dodatno dokumentuje i fiskalnim računima za gorivo.  

 Subjekt revizije treba da evidentiranje troškova vrši na odgovarajuća 
konta, shodno važećem Pravilnikom. 
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Stranka je gotovinski iz blagajne isplatila troškove u iznosu od 42.718,43€, što 
iznosi 61,62% ukupnih troškova Partije (6.329,54€).  

 

 U cilju smanjenja gotovinskih isplata iz blagajne, DRI preporučuje 
subjektu revizije da isplatu naknada po osnovu ugovora o djelu i 
ugovora o zakupu vrši sa žiro računa. 

9.1.7. Obaveze 

Stranka je u poslovnim knjigama iskazala obaveze u iznosu od 4.921,50€ i iste 
se odnose na poreske obaveze na naknade za zakup i za ugovore o djelu u iznosu 
od 4.911,99€ i obaveze prema dobavljačima u iznosu od 9,57€.  

9.1.8. Odloženi prihodi  

Stranka je u poslovnim knjigama i bilansu stanja iskazala odložene prihode u 
iznosu od 63.963,22€ po osnovu uplata iz budžeta CG i budžeta lokalnih 
samouprava, sa kojima je raspolagalo drugo odgovorno lice (Nebojša Jušković), 
shodno Rješenju br. MUP-a br. 05-UPI-006/15-3115/1 od 01.06.2015. godine.   

9.1.9. Kapital 

U Glavnoj knjizi  subjekta revizije kapital je  iskazan u iznosu od 11.954,14€ dok 

je isti u Godišnjem finansijskom izvještaju (Bilansu stanja ) iskazan u iznosu od 

45.324,00€.  Razlika u iznosu od 33.369,86€ se odnosi na finansijski rezultat 

(dobit)  za 2016. godinu, koji nije evidentiran na klasi 3-kapital, jer nijesu bila  

izvršena zaključna knjiženja.Subjekt revizije je uz Izjašnjenjenje dostavio dokaz 

da je nakon dostavljenog Preliminarnog Izvještaj izvršeno zaključno knjiženje i 

evidentiranje poslovnog rezultata na klasi - 3.  

9.2. Bilans uspjeha 

 
Shodno prezentiranim podacima u Bilansu uspjeha Partija  je iskazala prihode u 
iznosu od 103.034,00€, rashode u iznosu od 69.330,00€ i višak prihoda nad 
rashodima u iznosu od 33.704,00€. 

 9.2.1 Prihodi 

 
Subjekt revizije je u poslovnim knjigama  evidentirao prihode u iznosu od 
103.033,90€, a isti se odnose na prihode  iz budžeta Crne Gore u iznosu od 
99.855,00€, prihode iz budžeta lokalnih samouprava u iznosu od 3.177,00€ i 
finansijske prihode u iznosu od 2,00€. 
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Tabelarni pregled ostvarenih  prihoda u 2015. i 2016. godini: 
 

 
 

Shodno prezentiranim podacima prihodi iz budžeta CG učestvuju u ukupno 
ostvarenim prihodima sa 96,91%. 

9.2. 2 Rashodi 

Stranka je u 2016. godini evidentirala u poslovnim knjigama troškove u iznosu 
od 69.329,54€ i isti se odnose na: troškove goriva i ostalog materijala u iznosu 
od 4.342,86€, naknade po ugovoru o djelu u iznosu od 20.200,00€, troškove 
službenih putovanja u iznosu od11.704,00€, troškove stručnog osposobljavanja 
u iznosu od 2.400,00€, troškove usluga mobilne telefonije u iznosu od 1.772,02€, 
troškove održavanja osnovnih sredstava u iznosu od 1.848,80€, troškove zakupa 
u iznosu od 12.000,00€, troškove neproizvodnih usluga u iznosu od 1.492,50€, 
troškove reprezentacije u iznosu od 1.763,01€, troškove platnog prometa u 
iznosu od 406,35€, troškove sponzorstava i donacija u iznosu od 1.200,00€ i 
troškove pomoći u iznosu od 10.200,00€. 
 
Uporedni pregled troškova za 2015. i 2016.godinu: 
 

 
 
Najveće učešće u ukupnim troškovima imaju troškovi ugovorenih naknada sa 
29,14%, troškovi zakupa sa 17,31%, troškovi službenih putovanja 16,88%, 
troškovi pomoći sa 14,71% i sl.  

Troškovi materijala i goriva ( k-ta 512 i 513) 

Troškovi iskazani u poslovnim knjigama Stranke u iznosu od 4.342,86€ odnose 
se na troškove goriva u iznosu od 3.904,26€ i troškove nabavke opreme i sitnog 
inventara u iznosu od 438,60€. Revizijom je utvrđeno da je dio navedenih 
troškova u iznosu od 1.727,60€ plaćen gotovinski iz blagajne, dok je preostali 
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iznos od 2.615,80€ plaćen preko žiro računa. Navedeni troškovi su 
dokumentovani.  

Nabavku komjuterske opreme u iznosu od 305,41€ nije trebalo evidentirati  na 
troškove jer je navedeni iznos evidentiran na klasi 0 -  stalna imovina.  
 
Troškovi naknada po ugovorima o djelu (k-to 520) 

Troškovi iskazani u poslovnim knjigama Stranke u iznosu od 20.200,00€ odnose 
se na isplaćene naknade po ugovoru o djelu. Revizijom je utvrđeno da su 
gotovinski iz blagajni isplaćene naknade po ugovorima o djelu u iznosu od 
12.600,00€, dok su naknade u iznosu od 7.600,00€ isplaćene sa žiro računa.  
Isplata naknada iz blagajni je detaljnije objašnjena u dijelu Izvještaja koji se 
odnosi na blagajničko poslovanje.   

Revizijom je utvrđeno da su sa žiro računa isplaćene naknade u iznosu od 
7.600,00€ shodno ugovorima o djelu za obavljanje administrativno –političkih 
aktivnosti. Naknade su ugovorene u mjesečnim iznosima od 300,00€ do 500,00€ 
a period angažovanja je od 9 do 12 mjeseci.  

Revizijom je utvrđeno da je Stranka obračunala poreske obaveze na isplaćene 
naknade ali iste nije izmirila u 2016. godini što nije u skladu sa odredbama člana 
46 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica.  
  

 Subjekt revizije je dužan da prilikom isplate naknada fizičkim licima 
uplati i poreske obaveze shodno članu 46 Zakona.  

 
Uvidom u prezentirane ugovore o djelu utvrđeno je da dio ugovorenih naknada u 
iznosu od 9.900,00€ nije isplaćen, a u poslovnim knjigama nijesu evidentirane 
obaveze po ovom osnovu. 
  

 Subjekt revizije ugovorne a neplaćene obaveze treba da evidentira u 
poslovnim knjigama. 

 
Troškovi službenih putovanja (k-to 529) 

Troškovi službenih putovanja su iskazani u poslovnim knjigama u iznosu od 
11.704,00€ a odnose se na troškove ino-dnevnica u iznosu od 4.356,00€, 
troškove upotrebe sopstvenog vozila u službene svrhe u iznosu od 7.306,00 i 
troškove smještaja u iznosu od 42,00€. 

Dio navednih troškova u iznosu od 10.904,00€ isplaćen je gotovinski  iz blagajni 
Glavnog odbora i opštinskog odbora Berane  dok su troškovi u iznosu od 800,00€ 
isplaćeni preko žiro računa. Isplata preko žiro računa je vršena shodno putnim 
nalozima po osnovu troškova ino-dnevnica u iznosu od 324,00€ i  troškova 
upotrebe sopstvenog vozila u službene svrhe u iznosu od 476,00€.  

Troškovi stručnog osposobljavanja  

Troškovi iskazani u poslovnim knjigama u iznosu od 2.400,00€ odnose se na 
isplaćene pomoći za školovanje. Pomoć je isplaćena sa žiro računa shodno Odluci 
o školarini br. 06/16 od 18.01.2016. godine,  u iznosu od 2.400,00€. Uz 
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navedenu Odluku nije priložena  dodatna dokumentacija – zahtjev za dodjelu 
pomoći, dokaz da se lice kojem je isplaćena pomoć školuje i sl.  

Troškovi telefonskih usluga  

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 1.772,02€ odnose se na 
troškove mobilne telefonije u iznosu od 1.662,02€ i troškove prevoza u iznosu od 
110,00€. Dio navedenih troškova u iznosu od 592,11€ plaćen je iz blagajne, dok 
je preostali iznos od 1.179,91€ plaćen preko žiro računa. Navedeni troškovi su 
adekvatno dokumentovani. 

Troškove održavanja osnovnih sredstava 

Troškovi  evidentirani u iznosu od 1.848,80€ odnose se na troškove održavanja 
vozila u iznosu od 1.338,80€ i troškove registracije vozila u iznosu od 510,00€. 
Navedeni troškovi su dokumentovani fakturama dobavljača.  
Revizijom je utvrđeno da se  navedeni troškovi odnose na troškove  održavanja i 
registracije vozila koja se  shodno Odluci Predsjedništva broj 21/16 koriste  za 
potrebe Stranke.  

Troškovi zakupa 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 12.000,00€ se odnose 
na  gotovinski isplaćene troškove zakupa i detaljnije su pojašnjeni u dijelu 
izvještaja koji se odnosi na blagajničko poslovanje. 

Troškovi neproizvodnih usluga 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 1.492,50€ se odnose na 
troškove knjigovodstvenih usluga (za 2014. i 2015.godinu) u iznosu od 
1.071,00€, troškove reprezentacije u iznosu od 374,60€ i troškove ostalih usluga 
u iznosu od 46,90€. Dio navedenih troškova u iznosu od 1.445,60€ isplaćen je 
preko žiro računa, a troškovi u iznosu od 46,90€ plaćeni su gotovinski preko 
blagajne Glavnog odbora. Troškovi knjigovodstvenih usluga dokumentovani su 
fakturama dobavljača, dok su troškovi reprezentacije dokumentovani  fakturama 
i fiskalnim računima. 

Troškovi reprezentacije 

Troškovi reprezentacije u iznosu od 1.763,01€ odnose se na ugostiteljske usluge 
– konzumaciju hrane i pića. Navedeni troškovi su dokumentovani i plaćeni preko 
žiro računa u iznosu od 434,65€, dok je dio troškova u iznosu od 1.328,36€ 
plaćen gotovinski i detaljnije pojašnjen u dijelu izvještaja koji se odnosi na 
blagajničko poslovanje. 

Troškovi platnog prometa 

Troškovi evidentirani u iznosu od 406,35€ odnose se na troškove održavanja žiro-
računa, platnog prometa i ostalih bankarskih naknada u iznosu 386,35€ i 
troškove sudskih taksi u iznosu od 20,00€. 
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Troškovi sponzorstva  

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 1.200,00€ odnose se na 
date donacije za izgradnju crkve u iznosu od 200,00€ i održavanje Balkanskog 
festivala folklora u Beranama u iznosu od 1.000,00€. Navedeni troškovi su 
dokumentovani  odlukama Predsjedništva DSJ . 

Troškovi pomoći 

Troškovi evidentirani u poslovnim knjigama subjekta u iznosu od 10.200,00€ 
odnose se na pomoći date članovima partije, od kojih je iznos od 3.500,00€ 
isplaćen gotovinski, a iznos od 6.700,00€ preko žiro računa. 
Revizijom je utvrđeno da je isplata vršena shodno  odlukama Predsjedništva 
Stranke u kojim nije precizirana svrha odobrenih  pomoći, a takođe se ni  u 
postupku revizije  nije moglo isto utvrditi jer osim odluka nije bilo dodatne 
dokumentacije za pravdanje ovih troškova. Shodno navedenom može se 
konstatovati da se  radi o isplaćenim naknadama za obavljanje partijskih 
aktivnosti na koje je shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizičkih 
lica trebalo obračunati i platiti poreske obaveze. 

Revizijom je utvrđeno da je iz blagajne i sa žiro računa Stranka isplatila troškove 
u iznosu od 16.010,96€  koje nije adekvatno dokumentovala i troškove u iznosu 

od 620,13€ koje nije dokumentovala. 

 Subjekt revizije je dužan da sve troškove pravda adekvatnom i 
potpunom dokumentacijom u skladu sa članom 19 Zakona o 
računovodstvu. 
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IV REALIZACIJA  PREPORUKA  IZ PRETHODNE GODINE  

Revizijom  Godišnjeg finansijskog izvještaja Demokratske stranke jedinstva  

za 2015. godinu su utvrđene određene nepravilnosti i date su  preporuke za 
otklanjanje  istih i i to:  

1. Subjekt revizije je dužan da donese Finansijski plan i Program rada 
Partije do kraja tekuće za naredne godinu shodno članu 38 Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

2. Subjekt revizije je dužan da na kraju svake finansijske godine izvrši popis 
imovine i obaveza shodno Pravilniku o načinu i rokovima završenje 
popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. 

3. Subjekt revizije sa izvršiociem za obavljanje poslova iz redovnih 
aktivnosti Stranke treba da zaključi ugovor o radu.  

4. Preporučujemo subjektu revizije da troškove upotrebe sopstvenog vozila 
u službene svrhe osim putnim nalozima pravda i fiskalnim računima za 
gorivo, kao i da obezbijedi evidenciju o pređenoj kilometraži vozila koje 

koristi u službens svrhe.  
5. U cilju smanjenja gotovinskih isplata iz blagajne, DRI preporučuje 

subjektu revizije da isplatu naknada po osnovu ugovora o djelu i ugovora 

o zakupu vrši sa žiro računa.  
6. Subjekt revizije trebao je da evidentira sve prihode bez obzira što je dio 

istih preusmjeren na izmirivanje obaveza shodno zaključenom ugovoru 
o asignaciji i nije direktno uplaćen na žiro-račun subjekta.  

7. Subjekt revizije treba da sve ugovorne obaveze evidentira u poslovnim 

knjigama.  
8. Subjekt revizije je dužan da sve isplate dokumentuje validnom i 

potpunom dokumentacijom.  

Revizijom  Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Demokratske 
stranke jedinstva  za 2016 . godinu utvrđeno je da je Stranka od 8(osam) datih 

preporuka realizovala samo preporuku br 6. 

Zbog većeg broja utvrđenih nepravilnosti i propusta u radu ovog subjekta nadležni 
Kolegijum se usaglasio da izvještaj dostavi:  

 Odboru za ekonomiju, finansije i budžet i  

 Odboru za politički sistem, pravosudje i upravu 

 

Izvještaj pripremila: 

Slavka Tomić 
načelnica  u Sektoru IV 

Član Senata DRI, 

Rukovodilac Kolegijuma, 
Nikola N. Kovačević 

 


